DOVODOVA SPRAVA
VsSeobecna ¢ast’

Navrh zakona o odplataich a 0 poskytovani prispevku v civilnom letectve a o zmene
a doplneni niektorych zékonov (dalej len ,,navrh zadkona™) vypracovalo Ministerstvo dopravy
a vystavby Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo*) ako iniciativny material.

Ministerstvo v sti¢asnosti, podla moznosti rozpoc¢tovej kapitoly ministerstva a moznosti
Statneho rozpoctu, poskytuje v oblasti civilného letectva doticie na cely bezpecnostnej ochrany
letisk, vykonu zachrannych a hasi¢skych sluzieb a poskytovania letovych prevadzkovych sluzieb
letom oslobodenym od odplat. S ohladom na moznost’ poskytovat’ verejné financie, formou
finan¢ného prispevku, aj na ucely prevadzky letiskovej infrastruktiry a investicii do letiskove;j
infraStruktury, ministerstvo vypracovalo podrobnejSiu pravnu upravu poskytovania prispevku
Vv oblasti civilného letectva zohl'adnujic pravne predpisy Eurdpskej unie v oblasti §tatnej pomoci,
rozhodnutia Europskej komisie arozsudky FEurdpskeho sudneho dvora vo vztahu
Kk opravnenosti/neopravnenosti, zlu¢ite'nosti/nezlucitelnosti poskytnutej Statnej pomoci do letiskovej
infraStruktury. Navrh zakona predstavuje pravny zaklad na vypracovanie schém pomoci alebo na
poskytnutie ad hoc pomoci.

V navrhu zdkona sa upravuju aj spolocné zasady na stanovovanie vysky letiskovych odplat
a systém letiskovych odplat vo vztahu k vykonévaniu obchodnej leteckej dopravy. Vytvorenie tychto
spolo¢nych pravidiel na stanovovanie letiskovych odplat, resp. systému stanovovania letiskovych
odplat prispieva K vicsej transparentnosti a K zabraneniu diskriminacie jednotlivych leteckych
dopravcov. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/12/ES z 11. marca 2009 o letiskovych
poplatkoch (U.v. EU L 70, 14.3.2009) bola do pravneho poriadku Slovenskej republiky
transponovana v roku 2011 prostrednictvom zakona ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky
zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zékona ¢. 241/2011 Z. z. Tento systém plati
viac ako 7 rokov. S ohladom na stéasné prevadzkové vykony letiskovych spolo¢nosti v pocte
odbavenych cestujucich mozno konStatovat, ze predmetnd povinnost' sa na uzemi Slovenskej
republiky vztahuje len na toho prevadzkovatel'a letiska, ktory prevadzkuje letisko, z ktorého sa
vykonava obchodna letecka doprava a na ktorom sa odbavi najvacsi pocet cestujicich, a tym je
letiskova spolo¢nost’ Letisko M. R. Stefanika — Airport Bratislava, a.s. (BTS). Leteckymi dopravcami
stV tomto pripade vaésinou letecki dopravcovia Eurdpskej unie, ktori maju hlavné miesto podnikania
v inom ¢lenskom $tate Eurdpskej tnie (napr. Ryanair, Wizz Air), alebo st to aj letecki dopravcovia
tretich krajin (napr. flydubai, Pobeda Airlines).

V navrhu zikona sa upravuju aj spolo¢né zdsady na stanovovanie vysky odplaty za
poskytovanie leteckych naviganych sluzieb v stivislosti s pravne zaviaznymi aktmi Eurdpskej unie,
na zéklade ktorych sa moze Clensky stat Eurdpskej unie rozhodnut’, ¢i bude uplatiiovat’ tieto pravne
zavdzné akty na systém spoplatiiovania terminalnych letovych prevadzkovych sluzieb.

V stvislosti s navrhovanou préavnou upravou poskytovania prispevku a pravnou upravou
spolo¢nych zasad na stanovovanie vysky letiskovych odplat a systému letiskovych odplat, a odplat
za poskytovanie leteckych navigacnych sluzieb ministerstvo vypracovalo, aj na zaklade poznatkov
z aplikacnej praxe, novely dalSich suvisiacich vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
upravujucich predovSetkym oblast’ letiskovej infraStruktiry, nového inStitatu ,leteckd plocha®.
Zaroven boli upravené aj prislusné sankcie.
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Navrh zékona predpoklada pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, pozitivne vplyvy na
informatizaciu a zivotné prostredie. Navrh zakona taktiez predpoklada pozitivne vplyvy na
podnikatel'ské prostredie a zaroven aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Navrh zakona
nepredpoklada socialne vplyvy, ani na sluzby pre ob¢ana. Uvedené vplyvy su blizsie Specifikované
Vv dolozke vybranych vplyvov a prislusnych analyzach.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi a nalezmi
Ustavného stdu Slovenskej republiky, inymi zakonmi a medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenskd republika viazana, a Vv sulade s pravom
Eurdpskej tnie.
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Osobitna ¢ast’
K¢l |

K§1l
Ustanovenie vymedzuje predmet Gpravy navrhu zakona.

K§?2

Osoby ¢inné v civilnom letectve poskytujuce letiskové sluzby st opravnené uctovat’ uzivatel'om
sluzieb, ktorymi st najma letecki dopravcovia odplaty.

Zavadza sa rozsah posobnosti pri urCovani odplat na verejné letisko, z ktorého je vykondvana
obchodna letecka doprava s viac ako 5 milionmi odbavenych cestujucich ro¢ne alebo na verejné
letisko, z ktorého je vykonavana obchodna letecka doprava s najvac¢§im poctom odbavenych
cestujucich ro¢ne v Slovenskej republike a povinnost’ ministerstva zverejiiovat’ a aktualizovat’ ich
zoznam. Ministerstvo tento zoznam uverejituje na webovom sidle a bude uverejiiovat’ vo svojej
rezortnej zbierke na pravnom a informacnom portali Slov-lex. V sGc¢asnosti, Sohladom na
prevadzkové vykony, sa tato posobnost’ tyka len Letiska M. R. Stefénika Bratislava.

K§3a4

Ustanovuje sa povinnost prevadzkovatela letiska podla § 2 ods. 1, z ktorého je vykonavana
obchodna letecka doprava, konzultovat’ letiskové odplaty s leteckymi dopravcami ako uzivatel'ov
tohto letiska, ako aj zmeny v systéme alebo vyske letiskovych odplat a plany budovania novej
infrastruktury este pred ich finalizaciou, alebo v pripade existencie dohody medzi tymito osobami sa
postupuje podl’a jej znenia, ¢o sa vztahuje aj na pripad zaloZenia zdruzenia leteckym dopravcov.
Ustanovuje sa systém konzultacii a nadpravy pri urCovani vysky letiskovych odplat, aby bolo mozné
dosiahnut’ dohodu pri zmene v systéme alebo vyske letiskovych odplat medzi prevadzkovatel'om
verejného letiska, z ktorého je vykonévana obchodna leteckd doprava a leteckymi dopravcami.
Specifikuji sa jednotlivé podmienky na zabezpedenie transparentnosti a postupy pri zmenach
Vv oblasti letiskovej infrastruktiry a kvality sluzieb. Ustanovuje sa postup, prostrednictvom ktorého
sa realizuje vymena informdcii, na zdklade ktorych sa urcuje, resp. od ktorych zavisi vyska
letiskovych odplat v nadvédznosti na kvalitu poskytovanych sluzieb.

K§5

Osoby ¢inné v civilnom letectve poskytujuce letecké navigané sluzby st opravnené uctovat
uzivatel'om sluzieb odplaty. Odplaty za tratové letecké navigaéné sluzby s vypocitané a vyberané
v sulade s prislusnym pravne zaviaznym aktom Eurépskej unie [vykonavacie nariadenie (EU)
¢.391/2013 do 31.12.2019 avykonavacie nariadenie (EU) 2019/317 od 01.01.2020], ktory
ustanovuje najméa prava a povinnosti osob a spdsob vypoctu tratovej odplaty. Odplaty za terminalne
letecké navigacné sluzby su vypocitané a vyberané Vv sulade s prisluSnym pravne zdvaznym aktom
Eurdpskej tinie alebo podl'a vnutrostatneho pravneho predpisu. V prislusSnom pravne zdviznom akte
Eurdpskej tnie je ustanovené, za akych podmienok sa pri odplatach za termindlne letecké navigacné
sluzby postupuje podl'a tohto pravne zavazné aktu Eurdpskej tinie, ako napriklad v pripade letiska s
minimalne 80 000 pohybmi v obchodnej leteckej doprave podl'a pravidiel letu podl'a pristrojov (IFR)
za rok alebo ak sa Clensky §tat Eurdpskej tnie rozhodne uplatiiovat’ tento pravne zaviazny akt
Eurdpskej unie aj na termindlne letecké navigacné sluzby aj na inych letiskach, z ktorych sa vykonava
obchodna leteckda doprava s prevadzkovymi vykonmi menej ako 80 000 pohybov v obchodnej
leteckej doprave podla pravidiel letu podl'a pristrojov (IFR) za rok. Zaroven sa ustanovuje, ze ak
Dopravny urad, ako narodny dozorny organ usudil, ze poskytovanie terminélnej leteckej navigacnej
sluzby, leteckej telekomunikacnej sluzby, leteckej meteorologickej sluzby, leteckej informacnej
sluzby alebo datovych sluzieb manazmentu letovej prevadzky podlieha trhovym podmienkam a su
splnené d’alSie kumulativne podmienky podl'a prislusného pravne zadvézného aktu Eurdpskej tnie,
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poskytovatel’ leteckych navigacnych sluzieb postupuje pri urCovani vysky odplaty za poskytovanie
tychto sluzieb podl'a navrhu zakona a nariadenia vlady Slovenskej republiky. Nariadenim vlady
Slovenskej republiky bude ustanovené, podl'a ¢oho budi odplaty za poskytovanie leteckych
navigacnych sluzieb vypocitané, ustanovia sa aj zony spoplatiiovania. S ohl'adom na pdsobnost’
Dopravného tradu ako narodného dozorného organu v oblasti leteckych navigacnych sluzieb sa
vymedzuje jeho posobnost’ aj v oblasti odplat za poskytovanie leteckych naviga¢nych sluzieb.
Ustanovuju sa zakladné principy systému stanovenia vysky terminalnej odplaty.

K§6

Ustanovuje sa povinnost’ poskytovatel'a leteckych naviga¢nych sluzieb viest' oddelené uctovnictvo
pre kazdi jednu leteckt navigant sluzbu ¢i zonu spoplatiiovania za Ucelom transparentnosti
a moznosti preukazania nakladov, ktoré stvisia s poskytovanim prislusnej leteckej navigacnej sluzby.

K§7

V niektorych pripadoch je poskytovanie leteckych navigacnych sluzieb oslobodené od platenia odplat
na zaklade medzinarodnej zmluvy, alebo osobitného predpisu, ktorym je napriklad prislusny pravne
zavazny akt Eurdpskej tnie [vykonavacie nariadenie (EU) & 391/2013 do 31.12.2019
a vykonavacie nariadenie (EU) 2019/317 od 01. 01. 2020]. V pripade, ak prislusny pravny predpis
umoznil oslobodenie od platenia odplat, poskytovatel’ tychto sluzieb vedie pohl'adavku voci Statu.
S ohl'adom na pravnu upravu moznosti oslobodenia odplat na zaklade osobitnych predpisov,
ustanovuje sa aj moznost’ urCit’ lety oslobodené od platenia odplat nariadenim vlady Slovenskej
republiky, ked’ze ide va¢s§inou o lety vo vojenskych alebo policajnych sluzbach alebo tzv. lety v ramci
uradnej misie vyluéne na prepravu vladnucich panovnikov aich najblizSej rodiny, hlav Statov,
predsedov vlad a vladnych ministrov a pod.

K§8
Vymedzuje sa postavenie Dopravného tradu ako dozorného orgénu.

K§9

Upravuje sa §tatny odborny dozor nad dodrziavanim postupu a pravidiel pri urovani systému
a vysky letiskovych odplat, nad systémom spoplatiiovania leteckych navigaénych sluzieb a nad
systémom vykonnosti leteckych naviga¢nych sluzieb funkcii podl'a osobitného predpisu. Ustanovuju
sa prava a povinnosti poverenych zamestnancov Dopravného uradu a osob podliehajicich dozoru.

K§ 10
Upravuju sa sankcie za poruSenie ustanoveni zdkona, prislusnych osobitnych predpisov, ako aj
moznost’ uloZenia poriadkovej pokuty v pripade marenia ¢i staZzovania vykonu dozoru.

K§11

S ohl'adom na to, Ze nezaplatenie odplaty, ¢i uz letiskovej alebo za poskytovanie leteckych
navigacnych sluzieb méze negativnym spdsobom ohrozit’ hospodarenie osoby poskytujicej tieto
sluzby a reSpektujic poziadavky pravne zaviznych aktov Eurdpskej Unie, upravuje sa moznost
neposkytnutia predmetnych sluzieb a ustanovuje sa povinnost' osoby poskytujucej sluzby o tejto
skutocnosti informovat’ veliaceho pilota alebo velitel'a lietadla alebo prevadzkovatela lietadla.
Vyuzivanie institatu donucovacich opatreni je v oblasti vymahania nezaplatenych odplat od dlznikov
vyznamnym nastrojom. Mozno ho povazovat za prostriedok prevencie s celkovym pozitivnym
vplyvom na platobnt disciplinu pouzivatel'ov leteckych navigaénych sluZieb. Platné pravne zavizné
akty Europskej unie poukazuji na potrebu aktivnej spoluprace clenskych Statov Eurdpskej tnie
v pripade nezaplatenia odplat za poskytnuté sluzby. Napr. podla ¢l. 18 ods. 3 vykonavacieho
nariadenia (EU) ¢&. 391/2013 alebo ¢l. 33 ods. 4 vykonavacieho nariadenia (EU) 2019/317 maju
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Clenské Staty Eurdpskej tnie zabezpecit', aby sa v pripade nezaplatenia uplatnili u¢inné donucovacie
opatrenia, ako napr. odmietnutie poskytnutia sluzieb, zadrzanie lietadla alebo iné donucovacie
opatrenia v sulade s platnymi pravnymi predpismi. Ako priklad donucovacich opatreni mozno uviest’
zadrzanie lietadla (Spojené Kral'ovstvo Velkej Britanie a Severného irska), odmietnutie poskytnutia
sluzieb (Nemecko, Belgicko, Bulharsko, Holandsko, Pol’sko, Ceska republika), zdkaz odletu lietadla
(Taliansko). Aktualne prebiehaju pripravy na spustenie obdobnych procesov v Grécku, Litve a vo
Franctuzsku. Okrem donucovacich opatreni uplatiiovanych v uvedenych Statoch, ktoré stt zamerané
na letovil prevadzku dlznikov, existuju opatrenia aj iného charakteru. Napriklad v Spanielsku su
tratové odplaty povazované za sucast’ dani a ich vyméhanie méze viest’ k odiatiu majetku prislusnym
danovym uradom. V Turecku sa na tthradu dlhu méze pouzit’ finan¢na zabezpeka, ktoru musi kazdy
letecky dopravca zlozit’ pred za¢atim svojej prevadzkovej ¢innosti.

Aj ked’ su pravne zavdzné akty Europskej Ginie, najmé nariadenia, priamo aplikovatel'né s prednostou
pred vnutroStaitnymi pravnymi predpismi, niekedy je potrebné vo vnutroStatnych pravnych
predpisoch upravit’ niektoré opatrenia alebo procesy.

Fakturdciou a vyberanim tratovych odplat za tratové letecké navigaéné sluzby poskytnuté vo
vzdusnom priestore Slovenskej republiky je v sulade s medzinarodnym pravom poverend Eurdpska
organizéacia pre bezpecnost letovej prevadzky (dalej len ,organizécia Eurocontrol®). V sulade
s Medzinarodnym dohovorom EUROCONTROL (oznamenie MZV SR ¢. 84/2000 Z. z., d’alej len
»dohovor*) moze byt’ konanie za ucelom vymahania dlhu iniciované bud’ samotnou organizaciou
Eurocontrol, alebo na jej ziadost’ aj dotknutym zmluvnym §tatom dohovoru. Konanie pritom moze
mat’ sidny alebo administrativny charakter. Ak sa zvazuje pouzitie prislusSnych donucovacich
opatreni organizaciou Eurocontrol, zdkladnou podmienkou je pravny zéklad pre tieto opatrenia vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch konkrétneho zmluvného Statu dohovoru. Takéto ustanovenia
musia byt uplatnite'né na tratové odplaty fakturované prostrednictvom organizacie Eurocontrol ako
na celok, pretoze z pohl'adu organizécie Eurocontrol predstavuje samostatni pohl'adavku dlznd suma
za kazdy jednotlivy let, ktorému mozu byt’ poskytnuté tratové letecké navigacné sluzby vo vzdusnom
priestore viacerych zmluvnych $tatov dohovoru.

Pritom je ziaduce, aby boli donucovacie opatrenia uplatiiované vo vSetkych zmluvnych Statoch
dohovoru. Organizacia Eurocontrol z tohto dévodu aktivne vyzyva jej Clenské Staty k ¢o najvicsej
integracii a zapracovaniu donucovacich opatreni do ich vnutrostatnych pravnych predpisov.
Samotna existencia vhodného pravneho ramca vo vnutrostatnych pravnych predpisoch je zékladnym
predpokladom na praktické uplatnovanie donucovacich opatreni. Nasledne prislusny zmluvny stat
dohovoru resp. poskytovatel' leteckych navigaénych sluzieb wuzatvori bilaterdlnu dohodu
s organizaciou Eurocontrol, ktorej predmetom s1 najmé oblasti tykajice sa zodpovednosti, nahrady
pripadnych §kod, praktické postupy aplikacie donucovacich opatreni voci dlZznikom po¢ntic prvotnou
poziadavkou zo strany organizacie Eurocontrol az po ukoncenie uplatiiovania konkrétneho opatrenia
(napriklad odmietnutie poskytnutia leteckych naviga¢nych sluzieb). V stcasnosti su takéto
bilaterdlne dohody uzatvorené medzi organizaciou Eurocontrol a Spojenym kralovstvom Velkej
Britanie a Severného Irska, Nemeckom, Belgickom, Bulharskom, Holandskom, Pol'skom, Ceskou
republikou, Talianskom.

Navrhované ustanovenie predstavuje pravny zaklad na uplatnenie donucovacich opatreni
poskytovatel'om leteckych navigaénych sluzieb vo vzduSnom priestore Slovenskej republiky nielen
vo vztahu k terminalnym odplatam, ale aj vo vzt'ahu k tratovym odplatam na zaklade uzatvorenej
bilateralnej zmluvy s organizaciou Eurocontrol.

Prevadzkovatel' letiska, ktory je prijimatelom verejnych financii, moze poskytnit’ leteckému
dopravcovi vyhody len v sulade s pravidlami Eurdpskej unie v oblasti statnej pomoci.
Prevadzkovatel letiska je opravneny vyberat’ odplaty aj od inych uzivatel'ov letiskovych sluzieb.
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K§ 12

Ustanovuje sa, kto je poskytovatelom verejnych financii formou prispevku, vymedzuji sa ucely, na
ktoré moze byt prispevok poskytnuty a kto ho méze poskytnut’. Oznamenie Komisie - Usmernenia
0 §tatnej pomoci pre letiska a letecké spolo¢nosti (U.v. EU C 99, 4. 4.2014) rozli§uju &innosti
hospodarskej a nehospodarskej povahy. Podl'a bodu 35 Oznamenia Komisie - Usmernenia o Statnej
pomoci pre letiska a letecké spolo¢nosti ,,0bvykle zodpovednostou Stitu pri vykondvani jeho
uradnych pravomocit ako verejného organu, nie su hospodarskej povahy a vo vseobecnosti nepatria
do rozsahu pravidiel Statnej pomoci.“ Vo vztahu k poskytovaniu prispevku ide o ucely bezpecnostna
ochrana letisk, vykon zachrannych a hasi¢skych sluzieb, odbavenie letov oslobodenych od odplat
a poskytovanie letovych prevadzkovych sluzieb letom oslobodenych od odplat vo forme beznych
a kapitalovych vydavkov.

Vo vzt'ahu k ucelu prevadzka letiskovej infrastruktiry, t. j. prevadzkova pomoc, a k ti¢elu investicie
do letiskovej infrastruktary, t.j. investicna pomoc, Oznamenia Komisie - Usmernenia o $tatne;j
pomoci pre letiska a letecké spolocnosti Specifikujii podrobné podmienky, ktoré je potrebné pri
poskytovani prispevku zohl'adnit’.

K§13

Urcuje sa okruh ziadatel'ov o poskytnutie prispevku. V pripade prispevku na ucel bezpecnostna
ochrana letiska, vykon zachrannej a hasic¢skej sluzby, prevadzkova pomoc, investi¢nd pomoc alebo
odbavenie letov oslobodenych od odplat je opravnenym ziadatelom letiskova spolo¢nost’” podla
zakona ¢. 136/2004 Z. z. o letiskovych spolo¢nostiach a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 143/1998 Z. z.
o civilnom letectve (letecky zédkon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona
¢. 37/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov alebo osoba, ktora uzavrela s letiskovou spolo¢nost'ou
zmluvu o najme letiskovej infrastruktry vo vlastnictve tejto letiskovej spolo¢nosti alebo intt zmluvu
umoziujicu vyuzivanie letiskovej infrastruktiry ziadatefom bez zmeny vlastnictva letiskovej
infrastruktury a poskytuje letiskové sluzby leteckym dopravcom.

V pripade prispevku na ucel refundacia vydavkov spojenych s poskytovanim letovych
prevadzkovych sluzieb letom oslobodenym od odplat je opravnenym ziadatel'om poskytovatel
letovych prevadzkovych sluzieb.

K§l4als

Ustanovuji sa podmienky, po splneni ktorych moéZze byt prispevok poskytnuty, max. vyska
poskytnutého prispevku a oblasti, na ktoré nemozno prispevok poskytnit’ ani pouzit. Kedze ide
0 poskytovanie verejnych prostriedkov, pri poskytovani ktorych je potrebné dodrziavat’ rozpoc¢tové
pravidla, ako analdgia sa pouzili podmienky poskytnutia dotacie.

S ohl'adom na zodpovednost’ $tatu v oblasti boja proti ¢inom protipravneho zasahovania prenesenti
na prevadzkovatelov verejnych letisk, z ktorych je vykondvana obchodné leteckd doprava asu
opravnenym ziadatel'om, sa ustanovuje, ze Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
moze poskytnut’ prispevok az do vysky 100% opravnenych ndkladov na ucel bezpecnostnej ochrany
letisk. Obdobne je to aj v pripade ucelu vykon zachrannych a hasi¢skych sluzieb. Ministerstvo taktiez
mdze poskytnut’ prispevok az do vySky 100% opravnenych nékladov na tcel refundécia vydavkov
spojenych s poskytovanim letovych prevadzkovych sluzieb letom oslobodenym od odplat, ked'ze
podla pravne zavdznych aktov Eurdpskej tnie ma cClensky Stat Europskej Unie povinnost
»zabezpecit’, aby poskytovatelia leteckych naviga¢nych sluzieb dostali ndhradu za sluzby, ktoré
poskytli v stivislosti s oslobodenymi letmi®.

S ohl'adom na povinnost’ vo vztahu k letom oslobodenym od platenia odplat sa nepozaduje splnenie
vSetkych podmienok, ktoré su urené pre ostatné tcely.

S ohl'adom na pravidla Eurdpskej Unie v oblasti Stdtnej pomoci je v pripade ucelu prevadzka
letiskovej infraStruktiry aGcelu investicie do letiskovej infrastruktiry vyska prispevku, t.].
maximalna intenzita pomoci, obmedzena a je stanovena nielen v nariadeni o skupinovych vynimkach
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[GBER, nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci
za zluciteI'né s vnutornym trhom podl'a ¢lankov 107 a 108 zmluvy v platnom zneni], ale je stanovena
aj v Oznameni Komisie - Usmernenia o Statnej pomoci pre letiska a letecké spolo¢nosti.
Poskytovanie prispevku na investicie do letiskovej infrastruktury je Staitnou pomocou a ked’ze vyska
pomoci V pripade letiskovej infraStruktary nie je zanedbatelna, upravuje sa ochrana majetku
a ucelové pouzitie verejnych financii vo vzt'ahu k nakladaniu s majetkom, t. . obmedzuje sa predaj,
prendjom a vypozicka majetku alebo zmena vlastnickeho prava, na obstaranie ktorého boli
poskytnuté verejné financie. Ako priklad mozno uviest, aby v pripade poskytnutia prispevku na
odbavovaciu budovu pre letecky naklad bola tato budova vyuzivana prijimatel'om prispevku, t. j.
prevadzkovatelom letiska, na dany Ucel a nebola prevadzkovatel'om letiska prenajatd za inym
ucelom, ¢o by bolo povazované za naruSenie hospodarskej sut'aze i poskytnutie nenalezitej vyhody.
S ohl'adom na $pecifickost’ letiskovej infrastruktury, v pripade stavieb sa navrhuje ochrana pocas 20
rokov, napr. odo dia odovzdania stavby do uzivania a Vv pripade strojov, pristrojov a zariadeni pocas
5 rokov odo dna poskytnutia prispevku.

V pripade dlhodobého hmotného majetku vo forme stavieb a pozemkov sa ustanovuje, Ze musi byt
obstarany za trhovych podmienok a umiestneny v mieste realizacie projektu. AvSak v pripade
dlhodobého hmotného majetku vo forme strojov, pristrojov a zariadeni sa navyse ustanovuje, Ze musi
byt vyuzivany vyhradne prijimatelom prispevku v stlade s projektom. Rozdiel spoc¢iva v tom, ze
Vv pripade odbavovacej budovy, v ktorej sa nachadzaji aj rézne obchody, reStauracie, kanceldrie
leteckych dopravcov a z tohto dovodu nie je vhodné obmedzovat pouzitie odbavovacej budovy
vylu¢ne prijimatel'om prispevku. V pripade strojov, pristrojov alebo zariadeni napriklad v oblasti
pozemnej obsluhy (tzv. ground handling) je potrebné zabezpecit, aby nemohlo dojst’ napriklad
K prenajmu tohto majetku inych osobam, ¢o by mohlo znamenat’ porusenie pravidiel Europskej tinie
v oblasti §tatnej pomoci.

K§ 16
Ustanovujl sa ndleZitosti ziadosti o poskytnutie prispevku, naleZitosti s ohl'adom na jednotlivé ucely
a pozadované prilohy k Ziadosti.

K§ 17
Ustanovuje sa zriadenie komisie na vyhodnocovanie Ziadosti o poskytnutie prispevku, prava
a povinnosti ¢lenov komisie a ur¢uje sa osoba zodpovedna za schvalenie prispevku.

K§ 18
Ustanovujl sa nalezitosti zmluvy o poskytnuti dotacie.

K§19az21

Ustanovuje sa sposob poskytnutia prevadzkovej pomoci alebo investi¢nej pomoci, osoba opravnena
schvalit’ schému pomoci a urcuje sa organ verejnej moci opravneny poskytnut’ prevadzkova alebo
investiént pomoc. Zarovenl sa ustanovuje postup schvalovania prevadzkovej pomoci alebo
investi¢nej pomoci poskytnutej ako ad hoc pomoc vo vztahu k stanovisku koordinatora Statnej
pomoci, ktorym je Protimonopolny urad Slovenskej republiky a upravuje sa moznost’ poskytnutia
pomoci s ohladom na osobitné predpisy pre skupinové vynimky. Taktiez sa ustanovuje postup
oznamovacej povinnosti v stlade s ¢l. 2 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 z 13. jula 2015 stanovujiice
podrobné pravidld na uplatiovanie ¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a postup na
zaklade stanoviska Eurdpskej komisie k navrhovanej Statnej pomoci.

K § 22

Upravuje sa vykon kontroly hospodarenia s poskytnutymi verejnymi financiami a dodrzania
podmienok dohodnutych v zmluve o poskytnuti verejnych financii. Ustanovuji sa povinnosti
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prijimatel’a verejnych prostriedkov vo vztahu k vyactovaniu poskytnutych verejnych prostriedkov
a ustanovuju sa podmienky neposkytnutia verejnych prostriedkov. Zaroven sa urcuje prislusny organ,
ktory je opravneny rozhodovat’ v konani o poruSeni finan¢nej discipliny a ukladat’ a vymahat’ sankcie
za porusenie finan¢nej discipliny pri nakladani s finanénymi prostriedkami Statneho rozpoctu a za
porusenie finan¢nej discipliny pri nakladani s finanénymi prostriedkami obce alebo vysSieho
uzemného celku.

K§ 23
Ustanovuje sa sposob spractivania osobnych tdajov vo vzt'ahu k pravnej prave ochrany osobnych
udajov.

K§24
Upravuje sa rozsah informadcii, ktoré si zverejniované na webovom sidle poskytovatela prispevku
a zaroven sa urcuju nalezitosti vyzvy na predlozenie ziadosti o poskytnutie prispevku.

K§ 25

Ustanovuji sa podmienky, za akych Ziadost’ o poskytnutie prispevku nebude posudzovana.
Ustanovuju sa d’alSie prava a povinnosti poskytovatel’a prispevku a prijimatela prispevku. Urcuje sa,
Vv ktorych pripadoch sa vztahuje na konanie zakon o spravnom konani. S ohl'adom na zabezpecenie
ochrany poskytnutych verejnych financii do letiskovej infrastruktury, upravuje sa aj ochrana formou
poznamky na liste vlastnictva.

K § 26
Prechodné ustanovenie k tiprave ucinnej od 1. jula 2019.

K § 27
Transpozi¢né ustanovenie o prebrati smernice uvedenej v prilohe k navrhu zékona.

K§ 28

Ustanovenie 0 zruseni vynosu Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky z 27. novembra 2014 ¢. 14097/2014/C410-SCLVD/73232-M o0 poskytovani dotacii
v oblasti civilného letectva.
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K ¢l. II (novela zakona ¢. 145/1995 Z. z.)

S ohladom na upravu zakona ¢. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zdkon) a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov v spojeni s aplikacnou praxou vyplynula
potreba zmenit’ a doplnit’ Sadzobnik spravnych poplatkov v ¢asti VI. Doprava v polozkéach 90 a 91
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorsich predpisov

Kbodom 1 az 6

Upravuju sa znenia spravnych poplatkov a zavadzaji sa nové spravne poplatky s ohl'adom na navrh
novely zakona ¢. 143/1998 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.
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K ¢l. III (novela zakona ¢. 143/1998 Z. z.)

K bodu 1
Zosuladenie pojmu s pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej unie.

K bodu 2
Vypustenie pism. o) savisi s ndvrhom zakona o odplatach a 0 poskytovani prispevku v civilnom
letectve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory upravuje oblast’ letiskovych odplat.

K bodu 3 a 4

Upravuje sa posobnost’” Dopravného uradu vo vztahu K oblasti leteckych navigacnych sluzieb,
konkrétne K pridel'ovaniu frekvencii z frekvenéného pasma leteckych telekomunikacnych sluzieb,
individualneho kédu modu S odpovedaca sekundarneho prehladového radaru a kédu nudzového
vysielaca polohy.

K bodom 5, 7 a 8, 18, 19, 20, 22 az 24

Scielom umoznit' vykondvanie vzletov a pristati aj na existujucich stavbach s kolaudacnym
rozhodnutim pre letisko v pol'nohospodarstve, ktoré vSak v sucasnosti nemaju platné prevadzkové
povolenie a aj nespifiaju v sucasnosti platné pravne predpisy, sa navrhuje nova pravna uprava so
zavedenim tzv. leteckych ploch, ktorymi bude mozné existujiice stavby vyuzivat' na takmer vsetky
letecké Cinnosti okrem vykonavania obchodnej leteckej dopravy, t.]. bude ich mozné vyuzivat
napriklad na $portové lictanie, letecké prace letecké prace v pol'nohospodarstve, lesnom a vodnom
hospodarstve a aj v inych oblastiach, $pecialnu prevadzku, v pripade potreby bude mozné ich vyuzitie
aj pre vrtulnikova zdravotni zachrannu sluzbu, patranie po lietadlach a zachranu l'udského Zivota
alebo inych obdobnych ucelov abude mozné vykonat vzlet apokracovat v lete v ramci
Schengenského priestoru. Z leteckej plochy teda nebude mozné vykonavat’ len letecku prepravu
cestujucich, batoziny, posStovych zasielok alebo nakladu za odplatu, v prenajme alebo za ina
primeranu protihodnotu, t.j. pravidelni (klasické pravidelné linky leteckého dopravcu) alebo
nepravidelnt (tzv. charterové lety leteckého dopravcu napr. na dovolenky) obchodnt letecku
dopravu.

Ako je vySSie uvedené, zavadza sa novy institat lefeckd plocha, na ktory sa pravne transformuju
Vv stc¢asnosti nepouzitelné stavby, na ktoré nie je mozné ziskat' prevadzkové povolenie v sulade
S V sucasnosti platnymi pravnymi predpismi. TaktieZ dochadza k pravnej transformacii inych ploch,
ako je letisko, ktoré sa pouzivaju na vzlety a pristatia lietadiel iba doCasne alebo prilezitostne alebo
na vzlety a pristatia lietajucich Sportovych zariadeni.

S ohl'adom na navrh novej pravnej Upravy je potrebné rozliSovat medzi plochami s travnatym
(nespevnenym) povrchom alebo spevnenym povrchom. Vela leteckych ploch moze mat’ travnaty
povrch bez akejkol'vek stavby alebo bude potrebné vykonat’ len drobné terénne Upravy. Z tohto
dévodu je potrebné prisluSnym spésobom umiestnit’ taktito plochu a rozhodnut’ o vyuziti daného
uzemia. Ako najlepsi inStitat vo vzt'ahu k leteckym plochdm s tradvnatym povrchom je rozhodnutie
0 vyuzivani Uzemia. V pripade, ak bude mat leteckd plocha spevneny povrch, postupuje sa ako
Vv pripade akejkol'vek inej stavby od izemného rozhodnutia az po kolaudacné rozhodnutie. V sulade
s § 39b ods. 5 zakona ¢. 50/1976 Zb. 0 izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
Vv zneni neskorSich predpisov, ak sa ma na pozemku, ktorého sa rozhodnutie o vyuZivani Gizemia tyka,
uskutocnit’ aj stavba, rozhodnutie o vyuzivani tzemia sa zIuci s rozhodnutim o umiestneni stavby. Po
vydani rozhodnutia o vyuzivani uzemia alebo kolauda¢ného rozhodnutia, méze vlastnik takejto
leteckej plochy, poziadat’ na Dopravnom trade o uréenie podmienok na pouzivanie leteckej plochy.
Z pohl'adu postavenia organov verejnej spravy mozno uviest’, Ze prislusny stavebny trad mé vo
vzt'ahu k leteckym plochdm p6sobnost’ zo stavebno-technického hl'adiska, zatial’ ¢o Dopravny trad,
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ako organ Statnej spravy v civilnom letectve, ma posobnost’ vo vzt'ahu k leteckym plocham a ich
ochrannym pasmam z prevadzkového hl'adiska a ako dotknuty organ v izemnom konani.

Zaroven sa upravuje posobnost’ Dopravného uradu na ur¢ovanie podmienok prevadzkovania takejto
leteckej plochy avedenie evidencie vydanych rozhodnuti. Dopravny trad v podmienkach urci
napriklad okruh uzivatel'ov, prevadzkovi dobu, poziadavky na bezpecnost, povinnost ohlasovat
prislusné informacie, povinnosti drzitela rozhodnutia o ureni podmienok a pod. S ohl'adom na
moznost’ ohrozenia osdb alebo poskodenia majetku, drzitel’ rozhodnutia je povinny uzavriet’ zmluvu
0 poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobent prevadzkou leteckej plochy a plnit’ ju a taktiez
zodpoveda za bezpecnost’ leteckej prevadzky na tejto leteckej ploche. Pre kazdua leteck plochu buda
uréené ochranné pasma Dopravnym uradom obdobnym sposobom, ako pre letiskd, avSak len
V nevyhnutnej miere, aby bol umozneny bezpecny vzlet a pristatie lietadiel.

K bodu 6

Jednym z dokladov v konani o udeleni povolenia na prevadzkovanie letiska je letiskova prevadzkova
prirucka, v ktorej st rozpracované poziadavky na prevadzkovanie letiska, ako napr. udrzba, vykon
zachrannej a hasi¢skej sluzby a pod. S ohl'adom na ddlezitost’ tohto dokumentu je ziaduce, aby bol
podrobne preskimany Dopravnym uradom, aby nebola ohrozend bezpecnost’ leteckej prevadzky.
Zaroved je prevadzkovatel letiska, napriklad podla nariadenia (EU) &. 139/2014 v platnom zneni,
povinny predlozit’ Dopravnému tradu na schvalenie kazdu prevadzkovo vyznamnt zmenu letiskovej
prevadzkovej prirucky pred zavedenim tejto zmeny do prevadzky, aby bola zabezpecena prijatelna
uroven bezpecnosti.

K bodu 9

Ustanovenia § 33a az 33c sa vypustaju, kedze su zapracované do navrhu zakona o odplatach
a 0 poskytovani prispevku v civilnom letectve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

K bodom 10, 11 a 14

Zosuladenie s pravne zaviznym aktom Eurdpskej tnie v oblasti bezpecnostnej ochrany aj s ohl'adom
na pravnu Upravu moznosti poskytovat’ prispevok aj na odbornt pripravu v oblasti bezpecnostnej
ochrany.

K bodu 12, 13, 15 az 21

Legislativno-technicka tprava suvisiaca s ndvrhom zdkona o odplatiach a 0 poskytovani prispevku
v civilnom letectve aozmene adoplneni niektorych zakonov alebo tupravami zakona
¢. 143/1998 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov alebo zékona ¢. 402/2013 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov.

K bodom 22 az 24

S ohl'adom na tpravu leteckej plochy sa ddva mozZnost’ poverit’ dohl'adom aj inu osobu, ktory vSak
nepredstavuje Statny odborny dozor vykonavany organom §tatnej spravy.

Zaroven sa upravuje posobnost’ Dopravného tiradu v oblasti vykonu $tatneho odborného dozoru.

K bodu 25

Legislativno-technicka Uprava stvisiaca s novelou zdkona ¢. 402/2013 Z. z. V zneni neskorSich
predpisov.

K bodom 26 az 44
S ohl'adom na upravu povinnosti touto novelou sa upravuju aj sankcie za poruSenie povinnosti.
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K bodu 45
Uprava vo vztahu k Spravnemu poriadku.

K bodu 46

Ak su Standardy a odporacania urcené vel'mi tizkemu okruhu os6b ¢innych v civilnom letectve
(v niektorych pripadoch st to max. 3 osoby, ktorych hlavnym komunika¢nym jazykom v prislusne;j
oblasti je anglicky jazyk a celd dokumentacia vratane Skoleni je v anglickom jazyku), ministerstvo
moze prijat’ tieto Standardy v anglickom jazyku a takto ich uverejnit’ na webovom sidle.

K bodu 47
§ 56a sa vypusta z dovodu pravnej upravy poskytovania verejnych prostriedkov v navrhu zakona
0 odplatach a 0 poskytovani prispevku v civilnom letectve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

K bodu 48
Legislativno-technicka uprava.

K bodu 49

Ide o prechodné ustanovenie k pravam uc¢innym od 1. jila 2019. Ked’ze dochadza k zmene systému,
t. j. k zmene stavby z letisk, ktoré nemaju prevadzkovatel'a a nespliiaju poziadavky v sucasnosti
platnych pravnych predpisov, na novy institat letecké plochy, zakonom dochédza k zmene ucelu
uzivania stavby tak, Ze tieto stavby sa stavaju leteckymi plochami od 1.januara 2021, ak do
31. decembra 2020 nebolo zacaté konanie podl'a § 27 ods. 1 0 udelenie sthlasu s podstatnou zmenou
alebo nebolo zacaté konanie podl'a § 32 ods. 1. Za u¢elom pouZivania leteckej plochy je potrebné,
aby do 30. juna 2021 zacalo konanie o uréenie podmienok na jej pouzivanie. V pripade, ak do 31.
decembra 2020 nebolo zacaté konanie podl'a odseku 2 alebo ak do 30. jina 2021 nebolo zacaté
konanie o0 ur¢enie podmienok prevadzkovania leteckej plochy podla § 33 ods. 2, dochadza k zaniku
ucelu uZzivania stavby alebo k zaniku ucelu v rozhodnuti o vyuZivani Uizemia. Zaroven zakonom
dochadza k zmene z inej plochy, ako je letisko, ktora sa pouziva na vzlety a pristatia lietadiel iba
docasne alebo prilezitostne alebo na vzlety a pristatia lietajucich Sportovych zariadeni podla
doterajsich predpisov, na novy institat letecké plochy, zakonom dochadza k zmene tcelu uzivania
stavby tak, Ze tieto iné plochy, ako je letisko sa stavaju leteckymi plochami od 1. jila 2019.
Prechodnym ustanovenim sa upravuje aj pouzitie pravnej upravy platnej do 30. juna 2019 vo vztahu
K vytGctovaniu dotacii poskytnutych do tohto obdobia a vykonu finanénej kontroly.
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K ¢l. IV (novela zakona ¢. 402/2013 Z. z.)

Kbodom1a?2

Legislativno-technicka uprava financovania Dopravného tradu, suvisiaca so zakonom ¢. 402/2013
Z. z. asnavrhom zakona o odplatach a 0 poskytovani prispevku v civilnom letectve a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, ked’ze naklady Dopravného tradu, ako dozorného organu, na vykon
Statneho odborného dozoru [dohladu v sulade s vykonavacim nariadenim (EU) ¢. 1034/2011] st
zahrnuté do opravnenych nakladov pre vypocet odplaty za poskytovanie leteckych navigaénych
sluzieb podla pravne zavidzného aktu Eurdpskej tnie alebo podl'a navrhu zakona 0 odplatach
a 0 poskytovani prispevku v civilnom letectve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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K¢l Vv

Ustanovuje sa u¢innost’ navrhovaného zakona.
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